РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КИРЕНСКИЙ РАЙОН 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРЕНСКИЙ РАЙОН

УТВЕРЖДАЮ:

И.о.председателя Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Киренский район

М.А.Князева
«___»_________________2015 г.

Экспертное заключение  № 6
на проект нормативного правового акта

        29 мая 2015 г.                                                                                                       г. Киренск

Количество экземпляров - 2.

Основание для проведения экспертизы: 

Поручение Думы Киренского муниципального района от 18.05. 2015  г.

Наименование  проекта нормативного правого акта:

Проект решения Думы Киренского муниципального района «Об утверждении Порядка применения и определения коэффициентов, применяемых к размеру арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, с учетом категории земель и (или) видов разрешенного использования».

Объект  экспертизы:

Администрация  Киренского муниципального  района.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, д. 5.

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:
Соответствие федеральному, областному  законодательству и муниципальным нормативным правовым актам.

Сроки проведения экспертизы:  с 18 мая 2015 г. по 29 мая  2015 г.
Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

И.о. председателя КСП района М.А.Князева.

Результат экспертизы:

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Налоговый кодекс Российской Федерации;
· Земельный кодекс Российской Федерации;
· Закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 25.10.2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;
· Приказ Министерства экономического развития РФ от 1 сентября 2014 г. № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков»;
· Постановление Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 г. № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 31.03.2006 г. № 176
«Об утверждении Правил передачи отдельных земельных участков из земель, предоставленных для нужд обороны и безопасности, в аренду или безвозмездное срочное пользование юридическим лицам и гражданам для сельскохозяйственного, лесохозяйственного и иного использования"»;
· Постановление администрации Иркутской области от 31.07.2008 г. № 213-ПА
«Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы,
порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных
участков, государственная собственность на которые не разграничена»;
· Постановление Правительства Иркутской области от 18.02.2009 г. № 31-ПП
«О внесении изменений в Положение о порядке определения размера арендной
платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование
земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена»;
· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:

· Проект решения Думы Киренского муниципального района «Об утверждении Порядка применения и определения коэффициентов, применяемых к размеру арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, с учетом категории земель и (или) видов разрешенного использования».
В ходе экспертизы установлено:  
П.1 проекта Решения не в полной мере соответствует наименованию проекта Решения.
В п.2 проекта Решения не корректно указан срок вступления в силу.

Согласно  п.3 ст. 43 Устава муниципального образования Киренский район правовые акты мэра района, затрагивающие права и свободы человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования. Согласно п.3 ст. 8 Устава муниципального образования Киренский район источником официального опубликования и обнародования муниципальных правовых актов является газета «Ленские зори» и «Киренский районный Вестник». Однако в представленном проекте постановления  норма  об официальном опубликовании противоречит Уставу муниципального образования Киренский район.

В соответствии с п.3  Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных
участков, государственная собственность на которые не разграничена", утвержденным Постановлением администрации Иркутской области от 31 июля 2008 г. N 213-ПА органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Иркутской области вправе установить экономически обоснованные коэффициенты с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемые к размеру арендной платы.

Проектом Решения предлагается  утвердить Порядок применения и определения коэффициентов, применяемых к размеру арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков.

Однако текст Приложения к проекту решения Думы не раскрывает самой сути наименования Порядка о применении и определении коэффициентов, применяемых к размеру арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков.  

Так в п. 1.1 приложения указаны правовые основания разработки вышеуказанного Порядка.

П. 1.2  приложения к данному решению Думы устанавливает расчет арендной платы за пользование земельными участками, расположенными на территории муниципального образования Киренский район,  государственная собственность на которые не разграничена, по формуле:

АП=УПКС*С*S*K(%)*Кинф, где:
УПКС = удельный показатель кадастровой стоимости одного квадратного метра;
Ап – арендная плата в год;

С – ставка земельного налога; 

К (%) – величина в процентах от кадастровой стоимости по видам функционального использования земель; 

S - площадь земельного участка передаваемого в аренду; 

Кинф – коэффициент инфляции, установленный федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, по состоянию на 1 января очередного года, начиная с года, следующего за годом, в котором принято решение о предоставлении земельного участка в аренду.
В данном проекте решения Думы отсутствуют ссылки на какие-либо приложения с экономически обоснованными  коэффициентами с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемыми к размеру арендной платы за земельные участки.
В приложениях к проекту решения виды разрешенного использования земельных участков не соответствуют классификатору видов разрешенного использования земельных участков, утвержденному приказом Министерства экономического развития РФ от 1 сентября 2014 г. № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков».
При разработке обоснования коэффициентов по арендной плате муниципального образования Киренский район администрацией Киренского муниципального района было применено методическое пособие, разработанное по результатам исследования статистического и сравнительного анализа данных, анализа нормативно-правовой базы по определению арендных платежей в РФ и Белгородской области, анализа методов и способов расчета корректирующих коэффициентов Белгородским государственным технологическим университетом им. В.Г. Шухова в 2011 году, которое в настоящее время не в полной мере соответствует действующему законодательству.
ВЫВОДЫ.

Проект решения Думы Киренского муниципального района «Об утверждении Порядка применения и определения коэффициентов, применяемых к размеру арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, с учетом категории земель и (или) видов разрешенного использования» может быть рассмотрен на заседании Думы только после устранения  нарушений и  замечаний КСП района.

И.о.председателя КСП района                                                                      М.А.Князева
